
 Klimakrise und deutsche Klimapolitik 
D. Wöske für die GEW-SeniorInnen 

Geschichte der Klimaschutzgesetzgebung, Energiepolitik unter Bundesministerin 
Reiche sowie Reform des Klimaschutzgesetzes 2026 und Einschätzungen durch 
Experten und Umweltorganisationen. 
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 Geschichte der Klimaschutzgesetzgebung (2015–2020) 

1    12.12.2015 – Pariser Klimaschutzabkommen  

Völkerrechtlicher Vertrag auf UN-Klimakonferenz  COP 

21  mit 195 Staaten.  
Ziel: Begrenzung globaler Erwärmung auf „deutlich 

unter 2 Grad” zur vorindustr. Zeit, möglichst 1,5 Grad. 
Bis 2017 Beitritt aller Staaten – Austritt der USA unter 
Trump, Rücknahme durch Biden, erneut am 20.01.25.  
Stand 2023: Erderwärmung von ca. 2,5 Grad droht 

2   2016 – Klimaschutzplan 2050 

Die Bundesregierung stellt erstmals eine 
langfristige nationale Klimastrategie vor. (1) 
Ziel: Deutschland soll bis 2050 klimaneutral 
werden. 

3 2019 – Maßnahmenkatalog   

Konkreter Maßnahmenkatalog zur Umsetzung des 
Klimaschutzplans 2050, einschließlich der Einführung 
einer CO₂-Bepreisung für die Sektoren Verkehr und 
Wärme. 

4  11/2020 – Erstes Gebäudeenergiegesetz 

Unter der Merkel-Regierung verabschiedet: 
Klimaziele im Gebäudesektor mit Austausch-
prämie für alte Öl- und Gasheizungen; Fokus auf 
Gasheizung.  Info Temperaturanstieg 

2024 war das wärmste Jahr seit Messung 1890 (+1,6 Grad) 
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 Geschichte der Klimaschutzgesetzgebung (2021 bis heute) 

 29.04.2021 – BVG-Urteil 
  zum Klimaschutzgesetz 

    CO²-Neutralität bereits 2045  
    Senkung der Emissionen bis 2030 
    um 65 % gegenüber 1990.  
    Schutz der zukünftigen Lebens- 
    grundlagen junger Menschen. 

 24.06.2021 – Reform  
 Klimaschutzgesetz 

Reform mit 
Sofortprogramm nach den 
Vorgaben des Bundesver-
fassungsgerichts. 

 08.09.2023 –  Gebäude-
Energiegesetz (GEG) 

Heizungen ab 1.1.2024 im Neu-
bau mit mind. 65 % erneuerba-
ren Energien (Wärmepumpen) 
 

 26.04.2024 – Sektoren-
grenzen aufgehoben 
Verschleierung der jahrelangen 
Nichteinhaltung von Klimazielen 
in den Sektoren Verkehr (19 
Mio. t CO₂ mehr als Ziel von 125 
Mio.t) und Gebäude (9 Mio. t 
CO₂ mehr als Ziel 96 Mio.t) 

 29.01.2026 – erneutes BVG-Urteil 

DieKlimaschutzziele sind justiziabel (gesetzlich überprüfbar).  
 
Vorlage konkreter Maßnahmen zur Erreichung der Jahresziele 
bis 25.03.26, um die Ziele bis 2030 (und klimaneutral bis 2045) 
glaubhaft erreichen zu können (bisher nur Absichtserklärungen) 

Das Bundesverfassungsgericht 
verlangt nach DUH-Klage 
schärfere Klimaschutzvorgaben:  

Urteil nach DUH-Klage gegen die Reform des KSG (15.07.24) 

kein Einbau fossiler Heizungen 
ab 2045 

kommunale Wärmeplanung bis 
Mitte 2026/28 (gr./kl. Städte) 
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 Reiches doppelte „Drehtür"-Karriere als Lobbyistin 

 1998 – 2015  

Deutscher 
Bundestag (CDU) 
  
2005–2009  
Stellvertretende 
Vorsitzende der 
CDU-Fraktion 

 2009 – 2013  

Parlamentarische Staats-
sekretärin (erst Umwelt & 
Naturschutz, dann Verkehr) 
 
2012 verantwortlich für 
Ende der Solarförderung 
unter Merkel – Ende der 
deutschen Solarindustrie 
2013 („Altmaier-Knick"). 

 2015 – 2019 

Hauptgeschäftsfüh-
rerin beim Verband 
kommunaler 
Unternehmen (VKU) 

 2020 – 2025 

Geschäftsführerin v. 
„Westenergie" (Eon) 
 
Vorsitzende des Nat. 
Wasserstoffrates 

 seit Mai 2025 

 Ministerin für Wirtschaft 
 und Energie  
 
Absprachen mit EnBW, 
RWE und E.on 
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 Die Energiepolitik Reiches seit 2025 

 Fachleute halten diese Energiepolitik für Lobbyismus und klimaschädlich. 

 Wärmewende rückwärts - neue Gaskraftwerke (40 GW bis 2030) 

Aktuell 12 GW Sofort-Ausschreibungen für neue Gaskraftwerke (1.09./ 8.12.26), dafür Subventionen 
allein für Strom-Vorhaltung; prakt. Ausschluss v. Speicherherstellern; Fracking erlauben (mit EnBW) 

 Novellierung des Erneuerbaren-Energiengesetzes (EEG - 02/26) 

Marktkonforme Energiepolitik: Streichung der Förderung privater Solaranlagen (<25 kW) & Kappung 
der Einspeisevergütung (Zwang zu “Direktvermarktung”) – identisch mit Positionen v. RWE & E.on. 

 Plan für „Gebäudemodernierungsgesetz" (GMG) statt geltendem GEG (02/26) 

Abschaffung 65%-Erneuerbaren-Regel, „moderne Gas- und Ölheizungen“erlaubt, mit verbindlichem 
Bioanteil (10 %) ab 2029, “Biotreppe”(2) - neu: Vermieter übernehmen dann 50% der Mehrkosten   

  Abkehr der EU vom Verbrenner-Aus (19.04. 26) - auf deutschen Druck hin  

 Verbrenner mit CO²-neutralem Sprit (E-Fuels) auch nach 2035 möglich (“Technologie-Offenheit”). 
(Beschluss mit den Stimmen der AFD; vorherige Absprache zwischen AFD und CSU in der EU)  
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 Regionale Wertschöpfung durch Erneuerbare Energien 

Tabelle aus: Berlin-Institut für Bevölkerung und Entwicklung, Stärkung der regionalen 
Wertschöpfung durch Erneuerbare Energien, Berichts-Fassung vom 27.02.26, S. 3, 5 
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Beschluss zur Anpassung des Klimaschutzgesetzes (25.03.2026) 

 Windkraftausbau 

ca 2.000 zusätzliche Windräder 
bis ‘30 (6,5 Mio. t CO₂ weniger); 
mind. 80% des Stromverbrauchs 
durch Wind- und Solarenergie. 

 Verkehr 

Förderung von E-Autos, 
und “Defossilisierung von 
Kraftstoffen” (-> 9,5 Mio.t 
CO₂ weniger). 

 Wärmewende & Wärmenetze 

Aufstockung der Förderung für effizi-
ente (flexible) Wärmenetze um 400 
Mio. € auf 2,7 Mrd. € bis 2030 (-> 2,3 
Mio. t CO₂ weniger). 

 Finanzierung & Ziel für 2030 

- von 2027-30 acht Mrd. € für Klima- 
  schutz zusätzlich 
 

- Ziel: Vermeidung von ca 27 Mio. t  
  CO₂-Emissionen zusätzlich. (4) 
 

 CO²-Beseitigung 

-  
“CO₂-Abscheidung und  
 Speicherung” 

 Info Wärmepumpen 

2025 waren Wärmepum- 
pen die meistverkaufte 
Heizungstechnologie 
(299 T. lt. Bundesverband WP)  
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 Einschätzungen zur Anpassung des Klimaschutzgesetzes 

Expertenrat für Klimafragen: „Die bisherigen Maßnahmen im Klimaschutzprogramm 2026 reichen 
mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht aus, um die Erreichung der Klimaschutzziele sicherzustellen.“ (5)  

Alte Berechnungsgrundlagen 

Die Berechnung der Klimamaß-
nahmen beruht auf veralteten 
Annahmen aus 2025:  
03/2026 war der Rückgang von 

CO₂-Emissionen im Vergleich zu 

2025 nur 0,9 Mio.t. (6) 

Es entsteht mehr CO₂, wenn das 

„Heizungsgesetz“ gelockert, die 

Solarförderung u. die Einspeise- 

vergütung wegfallen würden. 

 Prognose Umweltbundesamt  

Die UBA-Prognose ergibt nur 
62,6 % CO₂-Emissionssenkung 
bis 2030 – statt gefordert 65 %. 

 Deutscher Städte- und 
 Gemeindebund (DStGB) 

„Trotz bereits ergriffener Maß-
nahmen wird für den Zeiraum 
bis 2030 eine deutliche Zielver-
fehlung prognostiziert." (7) 

 Klimaexperte Niklas Höhne 
    (ARD-Interview am 25.03.26) 

„Das Aus vom Verbrenner-Aus […] 
führt zu mehr Emissionen.“ 

„Was mir im Stromsektor fehlt, ist 

eigentlich ein Ausstieg auch aus 

Gas. Um klimaneutral zu werden, 

müssen wir auch aus Gas ausstei-

gen. Und mir scheint das eher ein 

Einstieg in mehr Gas im 

Elektrizitätsbereich zu sein.“ 
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  Neue Klage gegen das Klimaschutzgesetz angekündigt 
           durch die Deutsche Umwelthilfe (Berlin, 25.03.26) 

„Die Deutsche Umwelthilfe (DUH) kritisiert das von der Bundesregierung 
 beschlossene Klimaschutzprogramm als unzureichend und rechtswidrig." 

„Die DUH wird […] ein weiteres Vollstreckungsverfahren aufgrund des vor 
 dem Bundesverwaltungsgericht am 29. Januar 2026 gewonnenen Urteils 
 einleiten – sollte die Bundesregierung nicht das auch nach Ansicht des 
 Expertenrats unzureichende Klimaschutzprogramm nachbessern.“ 

„Die DUH wird eine neue Klimaschutzklage gegen die Bundesregierung 
 erheben auf Einhaltung des Klimaschutzziels für das Jahr 2040.“ (8) 

Bild: Umweltinstitut München 
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  Forderungen der Umwelthilfe zum Klimagesetz (21./25.03.26) 

- Klimaschädliche Subventionen abbauen – im Verkehrssektor: 
   Dienstwagen- und Dieselprivileg, Pendlerpauschale 
- Verbrenner-Aus 2030 national umsetzen (gegen die EU-Lockerung) 

- Tempolimit 100 / 80/ 30  (8 % CO²-Minderung beim Verkehr) 
- Vergleich: Tempolimit 130 / 100 (2,2 % CO²-Minderung beim Verkehr) 

- Fahrleistungsbasierte Pkw-Maut     
- Förderung des ÖPNV / 29-€ Deutschlandticket 
- Vollelektrifizierung der Bahn (9) 

- „Wärmewende – sozial gerecht, planbar und unabhängig von fossilen  
  Krisen.“ Dafür Beibehaltung der 65 %-Regel (aus - z.Zt. gültigem - GEG).  
- „Förderung für Haushalte mit kleinen u. mittleren Einkommen“  
- Investitionen in Wärmepumpen und Wärmenetze. (8) 

Info zum Temperaturanstieg 
2025 drittwärmstes Jahr (10,4  C) O 
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 Die Energiepolitik der NRW-Landesregierung 

 Haushalt 2026: Kürzung ca 87 Millionen € bei Klimaschutz & Energiewende 

 Mona Neubaur seit 29.06.22 Ministerin für Wirtschaft, Klimaschutz und Energie 

stellvertr. Ministerpräsidentin in der schwarz-grünen Koalition unter H. Wüst (seit 10/21 Min.-präs.) 

 Klimaschutzgesetz verabschiedet (Regierung Laschet, CDU/FDP, 01.07.21)  

Anpassung des Klimaschutzes nach BVG-Urteils (04/21): klimaneutrales Wirtschaften bis 2045, 
Senkung der CO2-Emissionen bis 2030 um 65 %, bis 2040 um 88 %; Ziel: NRW als erste klimaneutrale 
Industrieregion Europas ("ehrgeizigstes Klimaschutzgesetz eines Bundeslandes“) 
Maßnahmen: massiver Ausbau von Wind- und Solarkraft, Förderung von Wasserstofftechnologien, 
Gebäudesektor: energetische Sanierung, nachhaltigen Wärmeversorgung; Verkehr: Förderung der 
 Elektromobilität, Renaturierung v. Mooren als CO2-Speicher, Gaskraftwerke statt Braunkohle 

  Klimaschutzpakete 02/25 und 12/25: Anpassung an Bundes-Klimaprogramme 

 Anpassung d. Klimaschutzziele bis 2023, Klimamonitoring, verbindliche kommunale Wärmeplanung 
 
  Windenergie-Ausbau überschreitet  ein GW – bester Wert aller Bundesländer 
 2025 Zubau von 259 Windenergieanlagen, 80 Prozent mehr als im Vorjahr 
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 Die Energiepolitik der NRW-Landesregierung - 2 

 Gesetz zur Änderung des Klima-Anpassungsgesetzes NRW (Entwurf 03.02.2026) 

Verbindliche Erstellung kommunaler Klimaanpassungskonzepte, dafür weitere Förderprogramme 
mit 128 Mio. € - bzgl. Starkregen, Hochwasser, Hitzebelastung, Entsiegelung, Begrünung usw. 

Kommunalberatung Klimafolgenanpassung beim Landesamt für Natur, Umwelt und Klima (LANUK): 
Unterstützung durch Daten, Beratung, Förderinformationen und Vernetzung untereinander 

Schutz umwelt-relevanter Flächen wichtiger als Bau weitere Straßen, Benennung solcher Flächen  

  Kritik von Umweltverbänden (NABU, BUND) am Klima-Anpassungsgesetz  

Erstellung kommunaler Klimaanpassungskonzepte gesetzlich regeln: Zuständigkeiten, Beteiligung, 
Berichterstattung und Fortschreibung 

  Kritik an Kürzung der Gelder für Umweltschutz und EE-Förderung im Haushalt 

 SPD fordert Aufstockung d. Klimaschutzmittel um "zumindest 25 Mio. €", realistisch finanzierbar.  

Jansen (BUND): verbindliche CO2-Reduktionsziele nach Sektoren wie Verkehr und Landwirtschaft, 
für große Reduktionspotentiale 
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