Mobilitdtsplan D und EU-Pflicht fiir einen ,,nachhaltigen urbanen Mobilititsplan® (SUMP)

I. Antwort Kral zu SPD-Anfrage zum Mobilitatsplan D (Ratssitzung 10.07.25)
(Berichtsvorlage RAT/209/2025, Beigeordneter Jochen Kral, S. 6f.)

Frage 3:

Wann werden die Prozesse zur Erarbeitung des Mobilitdtsplan D und der Merit Order fir
den Sektor Verkehr von der Verwaltung fortgefiihrt und dieser den Gremien zum Beschluss
vorgelegt?

Antwort:
Sachstand Mobilitatsplan D:

GemaR der Verordnung der Europdischen Union fiir den Aufbau des Transeuropdischen
Verkehrsnetze (TEN-V) vom 13. Juni 2024 ist die Stadt Disseldorf ein stadtischer Knoten.
Hiermit einher geht die Pflicht zur Aufstellung eines strategischen, urbanen Mobilitdtsplans
(in Disseldorf gleichzusetzen mit dem Mobilitdtsplan D) bis Ende 2027. Damit einher geht
ebenso die Erhebung und Ubermittlung von ausgewihlten Verkehrsdaten. Welche Daten
bzw. Indikatoren zu erheben sind wird voraussichtlich am 19. Juli 2025 seitens der
Europdischen Union bekannt gegeben. Auf dieser Grundlage kann der wichtige Teil des
Mobilitatsplan D zu Evaluation und Monitoring abgeglichen und finalisiert werden. Danach
ist eine Einbringung in die Gremien geplant.

Sachstand Fortschreibung Merit Order Verkehr:

Die Fortschreibung der sogenannten Merit Order Verkehr (AUS/070/2021) soll Giber das
geplante Controlling-Tool zur Klimaneutralitdit 2035 (RAT/704/2021, AUS/048/2022)
erfolgen. So ist im Konzept vorgesehen, dass KlimaschutzmaBnahmen der Stadt Disseldorf,
unter anderem auch aus dem Mobilitdtsplan D und der Merit Order Verkehr, in das
Controlling-Tool eingepflegt, stetig aktualisiert und deren Wirkung auf das Ziel der
Klimaneutralitdit 2035 hochgerechnet werden. Der aktuelle Stand auf dem Weg zur
Klimaneutralitat 2035 (auch sektorenspezifisch) soll so jederzeit und moglichst Transparent
fur die Offentlichkeit und Politik einsehbar sein. Eine Fortschreibung der Merit Order
Verkehr, zumindest der bisher existierenden MaBnahmen, in Form eines neuen Konzeptes
wird so redundant. Die Inbetriebnahme des Controlling-Tools ist flir Ende 2025 geplant.

Beigeordneter Kral

Il. Anmerkungen zur Verordnung der Europadischen Union fir den Aufbau des
Transeuropdischen Verkehrsnetze (TEN-V) - D. Woske

Link zur Zusammenfassung hier oder: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/LSU/?uri=oj:L 202401679
Die Verordnung wurde am 13.06.25 beschlossen und ist am 18. Juli 2025 in Kraft getreten.
Ihre strategischen Ziele flir ein multimodales gesamteuropaisches Verkehrsnetz:

¢ Nachhaltigkeit — insbesondere durch Férderung emissionsarmer und -freier Mobilitat
und die Nutzung nachhaltiger Verkehrstrager;

e Kohasion — indem alle EU-Regionen zugdnglich und vernetzt sind, besonders die
Gebiete in duBerster Randlage und andere entlegene Insel-, Rand- und Berggebiete
sowie dinn besiedelte Gebiete;

o Effizienz — durch Beseitigung von Engpdssen und Aufbau fehlender
Bahnverbindungen;

e Mehrwert fiir Nutzende — durch Barrierefreiheit besonders in schutzbedirftigen
Situationen, zum  Beispiel flir Menschen mit Behinderungen oder
Mobilitatseinschrankungen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/LSU/?uri=oj:L_202401679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/LSU/?uri=oj:L_202401679

Verpflichtung zur Vorlage eines ,,nachhaltigen urbanen Mobilitatsplans” (abgekiirzt SUMP)
»Mit der Verordnung missen alle groBeren Stadte am TEN-V Plane zur nachhaltigen urbanen
Mobilitat vorlegen, um emissionsfreie und emissionsarme Mobilitat zu fordern.”

Das Ausflihrungsgesetz verlangt, dass die Mitgliedsstaaten die Daten bis zum 31.12.2027
einreichen. Das heiRt fur Dusseldorf wohl, dass in der 2. Halfte 2027 ein ,nachhaltiger
urbaner Mobilitatsplan (SUMP) vorliegen muss. Stadte sollen bei der Erstellung solcher Plane
durch Empfehlungen — mit unverbindlichen Leitfaden und Referenzmaterialien - unterstitzt
werden (s.u.)

Ill. Nachhaltige Stadtmobilitdtsplanung und -iliberwachung — Schliissel zum transeuropa-
ischen Verkehrsnetz
(https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/urban-transport/sustainable-urban-
mobility-planning-and-monitoring en)

Im Juli 2024 trat die revidierte TEN-V-Verordnung in Kraft. Es starkt die Rolle der Stadte als
lebenswichtige Helfer flr nachhaltigen, effizienten und multimodalen Verkehr. Die
Verordnung benennt 431 Stadte als stadtische Knotenpunkte und legt spezifische
Anforderungen fiir sie fest, um nahtlose Verkehrsstrome von, zu und (iber stadtische
Knotenpunkte im TEN-V-Netz zu foérdern. Dazu gehort, dass stadtische Knoten einen
nachhaltigen Stadtmobilitdtsplan annehmen und regelmaRig Daten der Kommission zu den
Indikatoren fiir die Mobilitdt der Stadtuniversitdten vorlegen sollten. Anhang 5 der
Verordnung legt die Anforderungen an stadtische Knotenpunkte in Bezug auf die
Entwicklung nachhaltiger innerstaatlicher Mobilitatsplane fest und legt Bestimmungen fest,
wie man die stadtische Mobilitdit und die TEN-V-Politik in stadtischen Knotenpunkten
zusammenfihren kann, um das effektive Funktionieren des TEN-V als Ganzes zu
gewadhrleisten. Die Liste der stadtischen Knoten ist in Anhang 2 der Verordnung verfiigbar.

Was ist ein nachhaltiger urbaner Mobilitdtsplan (SUMP)?

Ein nachhaltiger Stadtmobilitdtsplan (SUMP) ist ein strategischer Plan, der die
Mobilitatsbediirfnisse von Menschen und Unternehmen in Stadten und der Umgebung fiir
eine bessere Lebensqualitat erfiillen soll. Sie baut auf bestehenden Planungspraktiken auf
und berlicksichtigt Integrations-, Beteiligungs- und Bewertungsgrundsatze.

Ein SUMP sollte das gesamte funktionale Stadtgebiet (eine Stadt u. ihre Pendlerzone) unter
Berlicksichtigung realer Verkehrsstrome abdecken. Ein SUMP sollte die Zusammenarbeit und
Synergien zwischen allen Regierungsebenen, lokalen, regionalen, nationalen u. in verschie-
denen Politikbereichen voraussehen. Es sollte in Partnerschaft mit Anwohnern u. Interes-
sengruppen vorbereitet werden. Es gewahrleistet eine Vielzahl von nachhaltigen Transport-
moglichkeiten fir den sicheren, gesunden und flissigen Durchgang von Menschen u. Gitern,
wobei alle gebiihrende Riicksicht auf die Mitbewohner und die stadtische Umwelt sind.

Die EU Stadtdatenbank zu SUMPs sammelt Informationen (iber nachhaltige Stadtmobilitats-
plane (SUMPs) und andere Stadtmobilitatsplane in den EU-Mitgliedstaaten. Sie informiert
derzeit Uber den Stand der SUMPs in den 431 stadtischen Knotenpunkten des
transeuropaischen Verkehrsnetzes. (Anm.: Fir D’dorf ist in der Datenbank der Link zum
Mobilitdtsplan D angegeben.)

SUMP Konzept und Richtlinien

Im Rahmen des Pakets Urban Mobility 2013 legte die Kommission ein Konzept fiir eine
nachhaltige urbane Mobilitdtsplanung vor. Dies wurde von Stadten und Gemeinden in ganz
Europa gut aufgenommen, die die Vorbereitung und Aktualisierung von Hunderten von
stadtischen Mobilitdtsplanen katalysierten. Das urspriingliche Konzept wurde 2023
aktualisiert, Integration neuer EU-Strategien und Politikpriorititen, ohne groRe
Anderungen an der urspriinglichen Philosophie. (Die SUMP-Konzepte im Anhang zur
Kommissionsempfehlung fiir nationale SUMP-Férderprogramme und SUMP Richtlinien)



https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/urban-transport/sustainable-urban-mobility-planning-and-monitoring_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/urban-transport/sustainable-urban-mobility-planning-and-monitoring_en
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Nationale SUMP-F6rderprogramme

Bis zum 19. Juli 2025 verlangt die Giberarbeitete TEN-V-Verordnung, dass die Mitgliedstaaten
eine nationale SUMP-Kontaktstelle ausweisen und ein nationales SUMP-Programm aufstel-
len, mit dem Ziel, die stadtischen Knotenpunkte zu unterstiitzen und die SUMPs umzusetzen.
Im Marz 2023 nahm die Kommission Empfehlung, jeden Mitgliedstaat aufzufordern, ein
nationales Programm mit einem eigenen Biro aufzustellen Stadten bei der nachhaltigen
urbanen Mobilitdtsplanung zu helfen. Die Empfehlung berdt die Mitgliedstaaten bei der
Entwicklung dieser Férderprogramme und legt eine Reihe von MaRnahmen fest, die in sie
einbezogen werden kdnnten.

Nationale SUMP-Férderprogramme konnten Leitinformationen, Schulungsprogramme und
Kapazitatsaufbau umfassen und technisches Know-how und finanzielle Unterstiitzung fir
Stadte bieten. Sie sollten ein Netzwerk von Stadten und Gemeinden beleben und engagierte
Kommunikationskampagnen koordinieren.

Stadtmobilitdtsindikatoren (UMI)

Die Uberarbeitete TEN-V-Verordnung verlangt von der Europdischen Kommission, ein
Ausfliihrungsgesetz zu verabschieden, in dem eine begrenzte Anzahl von Indikatoren fir die
Bereiche Nachhaltigkeit, Sicherheit und Zuganglichkeit festgelegt ist. Diese Indikatoren
werden stddtischen Knoten helfen, die Umsetzung von SUMPs zu lberwachen und Stadten
und Interessengruppen Feedback zu geben. Die Indikatoren werden auch stadtischen Knoten
helfen, die Fortschritte bei den in der TEN-V-Verordnung genannten Prioritdten zu
Uberwachen, einschliefilich:

e FoOrderung eines effizienten und gerdauscharmen emissionsfreien Transports und der
Mobilitit, einschlieBlich der Okologisierung von stidtischen Flotten fiir Passagiere
und Fracht;

e Erhohung des modalen Anteils offentlicher Verkehrsmittel und aktiver
Verkehrstrager durch MaRBnahmen zur Orientierung der Mobilitdt der Fahrgaste
zugunsten dieser Verkehrstrager, gegebenenfalls einschlieRlich einer sicheren und
sicheren Infrastruktur fir aktive Verkehrstrager;

e Forderung einer effizienten gerdauscharmen und kohlenstoffarmen stadtischen
Frachtlieferung;

e Erhohung der Zuganglichkeit und der Konnektivitdat zwischen stadtischen und
landlichen Gebieten und Zugang zu intelligentem, nachhaltigem und erschwinglichem
Verkehr.

Die Indikatoren ermoglichen eine gezielte Steuerung der Umsetzung dieser Prioritaten. Sie
helfen, die Starken und Schwachen der Mobilitatssysteme der Stadte zu identifizieren. Die
Daten sollten es ermoglichen, die Fortschritte bei der Erreichung der Ziele der stadtischen
Mobilitatspolitik auf lokaler, regionaler, nationaler und europaischer Ebene zu tiberwachen,
und damit die Stadte bei Bedarf rechtzeitig Korrekturmalinahmen ergreifen.

Mit Blick auf die Vorbereitung des Durchfliihrungsaktes hat eine Expertengruppe an der
Entwicklung von Indikatoren gearbeitet. Das Ergebnis ihrer Arbeit ist zusammengefasst
in sieben fiches. Im Juli 2024 verabschiedete die Expertengruppe Stadtmobilitdt (EGUM)
ihre Meinung zu nachhaltigen urbanen Mobilitdtsindikatoren

Der TEN-V-Ausschuss hat beschlossen, eine Ad-hoc-Arbeitsgruppe aus nationalen, regionalen
und lokalen Vertretern einzurichten, die von den Mitgliedstaaten ernannt wurden, um die
Europdische Kommission bei der Entwicklung des Ausfiihrungsgesetzes zu unterstitzen, das
die Indikatoren festlegt, die Schlisselaspekte jedes der drei Felder erfassen. Das
Ausfihrungsgesetz definiert Indikatoren, die Methodik fiir die Erhebung der Daten fiir jeden
Indikator und einen Zeitplan fiir deren Einreichung. Das Ausfiihrungsgesetz verlangt, dass die
Mitgliedstaaten die Daten bis zum 31. Dezember 2027 einreichen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=CELEX:32023H0550
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/urban-transport/sustainable-urban-mobility-planning-and-monitoring_en#UMIfiches
https://transport.ec.europa.eu/document/download/cb890007-af95-46e8-8f9c-1a29c1efefac_en?filename=EGUM_SUMP_subgroup_SUMI_opinion.pdf

Referenzmaterial

Um Stadte die Entwicklung eines SUMP zu befdhigen, sensibilisiert die Europaische
Kommission weiterhin durch Schulungen, Beispiele far gute Praxis,
Vernetzungsmoglichkeiten und durch die Bereitstellung von Finanzierungsméglichkeiten und
eine Koordinierungsplattform fiir SUMP-bezogene Projekte.

Ein Kompendium von unverbindlichen Leitfaden und Referenzmaterialien, das durch EU-
Kofinanzierte Projekte entwickelt wurde, steht allen Stadten zur Verfligung, um sie bei der
Erstellung und Umsetzung ihrer einzelnen SUMPs zu unterstiitzen. Stadte sind eingeladen,
diese Informationsressourcen entsprechend fiir ihre eigenen Bedirfnisse zu nutzen.

Die Materialien sind auf EU-Warmemobilbeobachtungsstelle aufgefiihrt. (Anm.: Hier steht
ebenfalls der 0.a. Link zum MP-D, aber nicht zum Liarmaktionsplan IV, wie es sinnvoll ware.)

Urban Mobility Indicators fiches (Allgemeine Publikationen 28. Mai 2024)

UMI fiche: Verkehrsunfille und Verletzungen
UMI fiche: Modal Share

UMI fiche: Larm

UMI fiche: Luftverschmutzung

UMI fiche: Stau

UMI fiche: THG-Emissionen

UMI fiche: Zugang zu Mobilitatsdienstleistungen
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